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上头条，找华早

CHINA MORNING NEWSPAPER

合法企业整改后为何不能恢
复生产？

违法行为，沙五井煤矿自建
矿以来，从未发生过较大以
上安全事故。曾经还创连续
十年无事故的好成绩，曾多
次评为省、市先进安全生产
单位。
    事实上，早在 2015 年
湖南省落后小煤矿关退办就
对永州市小煤矿关闭退出
进行了批复（见湘煤关退办
[2015]3 号），在第 2 条意见
中同意沙五井煤矿由原 9 万
吨 / 年矿井技改升级为 15 万
吨 / 年（附件 3），附件 2 中
明确沙五井煤矿为永州市保
留矿井名单。这也就意味着
沙五井煤矿并未被列入关停
范围。
    “停产整改后，我们多
次要求祁阳县委、县政府答
复尽快恢复生产，但他们一
直说要等省里的答复。有了
煤关退办 [2015]3 号省里这
个文件还需要等什么回复
呢？这不是故意在敷衍吗？”
陈德雄和沙五井煤矿的全体
职工多次质问祁阳县委县政
府。
    《国务院关于煤炭行业
化解过剩产能实现脱困发展
的意见》（国发 [2016]7 号）
明确提出了“政策引导、条
件倒逼、企业自主、依法依规”
的十六字方针。省安委办《关
于深刻吸取事故教训，切实
强化煤矿安全生产工作的通
知》（湘安办 [2017]77 号）
第二条也提出了“进一步严
格标准，切实做好煤矿复工
复产验收工作”。沙五井煤
矿都符合以上文件的复工复
产条件。
    为了证明沙五井煤矿是
否具备恢复生产的条件，
2018 年初，祁阳县安监局专
门指定具备相关资质的安全
评价机构——湖南玖鼎矿业
技术咨询服务有限公司对沙
五井煤矿进行了全方位的评
定，最终，该机构认为“沙
五井煤矿只要加强管理、保
障安全投入，完善规章制度，
落实安全措施可以恢复生
产”，并出具了《安全生产
条件论证报告》。
    “沙五井煤矿被关停以
来，仅每月通风和排水电费
就高达近 30 万元，数百名职
工在家待业，为什么这么长
时间没有得到处理？说到底
是我们一些党的干部关心的
是自已头上的乌纱帽，而不
是民生福祉。”湖南省委一
位离退休老干部评价道。
    此外，据了解，此前省
有关部门向永州市下达了关
停一家煤矿的去产能指标，
而永州当时正在生产的也就
沙五井一家煤矿，所以沙五
井就不幸躺枪！就去产能下
指标是明显违背中央的规定
和政策的。
    “还我公司沙五井煤矿
一个公道，还煤矿下岗失业
职工一个公道，在问题未解
决前，我将向上级领导反映，
救活沙五井煤矿和受苦受难
的职工群众。”陈德雄说。

    华夏早报湖南讯（记者    
邱天） “我们观音滩煤业公
司的沙五井煤矿是永州最大
的煤矿，一直以来我们都是
合法安全经营的企业，但由
于祁阳当地政府某些领导不
作为、不敢担责，一纸荒唐
文书将我们关停后再未办理
相关恢复生产的手续，令数
百名工人失业，家中老人小
孩嗷嗷待哺。”2018 年 9 月
16 日，60 多岁的永州市观音
滩煤业公司董事长陈德雄告
诉记者。
    2 年前，2016 年 12 月，
陈德雄的煤矿被湖南省安监
局暗访督查组在地面（未下
井）巡查发现“存在一些安
全隐患”后被停产整改，看
似只是一次正常的巡查整改，
然而，令陈德雄和该煤矿数
百名职工没有料到的是，这
次停业后当地政府却再也不
愿其恢复生产了。
 

国企永州第一煤矿“沙
五井”  一大批工人及
家庭靠“煤”吃饭
 
    永州市观音滩煤业有限
责任公司前身为永州市观音
滩煤矿，始建于1970年12月，
2000 年 3 月改制为有限责任
公司，系市属国有中二型企
业。
    观音滩煤业占地面积 20
万平方米，下辖五个基层单
位：一个设计能力为年产烟
煤 9 万吨的沙五井煤矿，一
个日产 6 万件的浯溪瓷厂，
一个年产铸钢件 400 吨的湘

浯铸钢厂，一个年产值 100
万元的福利工厂和一个年产
1800 吨氯化稀土、1200 吨稀
土氧化物的湘江稀土有限责
任公司。至 2004 年底 , 企业
职工总人数为 1405 人，其中
在职职工 987 人，退休职工
468 人。
    根据永州市委、市政府
的安排部署，该企业于 2004
年年初进行改制，改国有为
民营，全面实行“两个置换”，
并于2004年底完成改制任务。
2005 年 1 月新企业按民营股
份制正式运作，且继续享受
原国有企业的各项优惠政策。
‍观音滩煤业公司经过近几年
的改制分流，不断剥离多种
经营产业，现有的唯一生产
单位为沙五井煤矿，现沙五
井煤矿总人数为 526 人。公
司改制后系县属私营股份制
企业。‍
    沙五井煤矿位于祁阳县
大忠桥镇境内，1988年筹建，
1990 年投产，又于 2014 年申
报扩能改造并开工，改 9 万
吨 / 年为 15 万吨 / 年，改造
投入资金 3300 多万元。据了
解，此扩能项目由湖南省第
一工业设计研究院设计，由
湖南省煤炭管理局和湖南省
煤矿安全监察局衡阳监察分
局批复。
    “2016 年 3 月，我们又
投入 1470 万，向国家能源局
呈报了煤矿安全改造项目并
组织了实施，通过改造技术
和安全设备、设施，已经把
沙五井煤矿建成了一个先进
产能矿井。”陈德雄说。
 

省安监局暗访沙五井煤
矿  停产整改却变永久
关停？
 
    在国家去产能的大背景
下，刚刚改造完成为一个先
进产能的矿井也没有躲过暗
访督查组的“火眼金睛”。
    2016 年 12 月 6 日湖南省
安全生产监督管理局督查组
对沙五井煤矿开展现场暗访
督查，在现场检查后，督查
组认为沙五井存在四项安全
隐患：一是瓦斯抽放系统不
能用并从未投入使用过；二
是根本不具备核定产能的要
求和标准，该矿实际产量不
足 6 万吨；三是采掘严重失
调且有巷道采煤的行为；四
是劳动组织不合理，井下同
时作业人数过多。
    12 月 7 日，沙五井煤矿
被要求停产整改。
    据陈德雄介绍，停产后，
公司立即组织沙五井煤矿召
开专题会议，制定了安全技
术整改措施并实施整改。针
对省安监局的整改意见，陈
德雄要求全体员工对症下药，
他向当地政府部门主要负责
人汇报整改情况：1、只要完
成 9 万吨 / 年改 15 万吨 / 年
的扫尾工作，并拿到 15 万吨
/ 年安全许可证，对隐患可彻
底整改；2、因 2016 年 7 月
份以前，煤炭滞销，煤价低，
沙五井煤矿限产造成产量达
不到设计能力。但煤炭市场
前景看好，有信心有能力达
产；3、认真研究并制定了采
掘协调方案，确保采掘平衡、

均衡生产，沙五井煤矿一直
未采用巷道式采煤方法。4、
沙五井煤矿目前核定的生产
能力 9 万吨 / 年，严格控制
每班下井人数在上级部门核
定的 96 人以内。
    “我们当时向祁阳县委、
县政府承诺：在两个月内完
成沙五井煤矿 9 万吨 / 年改
为 15 万吨 / 年工作，并一次
验收合格领证，确保安全无
事故；到 2020 年主动申请退
出，安置好全体员工。”陈
德雄说。
    省安监局要求沙五井煤
矿停业整改并非永久关停，
而祁阳县委县政府却当起了
“鸵鸟”来，怠于履职、怕担责、
怕作为，迟迟不让其恢复生
产。
    “在去产能、抓环保的
大背景下，如果地方政府在
煤矿已经整改到位的情况下
同意恢复其生产，一旦发生
任何安全事故，相关负责人
肯定要承担责任，这个‘锅’
肯定没人愿意背，所以多一
事不如少一事，让它永久关
停大家都安全。”存在即合理，
永州市委某干部一语道破了
祁阳政府不作为的“合理”
理由。
 

沙五井煤矿未被列入关
停范围  第三方机构评
定“可以恢复生产”
 
    据了解，沙五井煤矿当
时并不属落后产能矿井，其
技改是经上级主管部门批复
同意的，煤矿证照齐全，无

还煤矿下岗失业职工一个公道

”


