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难民问题再升温 欧盟能否破僵局

华夏早报

上头条，找华早

CHINA MORNING NEWSPAPER

　　新华社布鲁塞尔 6 月 27
日电（记者 郑江华）欧盟成
员国领导人将于 28 日至 29 日
出席在布鲁塞尔举行的夏季峰
会。近期再度升温的难民问题
预计成为峰会的焦点议题。
　　分析人士认为，当前欧盟
内部在难民问题上分歧严重，
尽管峰会前部分欧盟成员国提
前“碰头”协调立场，但仍是
各执己见。此次峰会能否缩小
分歧、达成共识值得关注。

问题再升温

　　本月接连发生的救援船风
波令欧盟的难民问题再度受到
关注。
　　26 日，德国柏林市政府
决定接纳先后被意大利和马耳
他拒绝的“生命线”号救援船
上的 230 多名难民。本月早些
时候，意大利和马耳他政府拒
绝接收载有 600 多人的“阿奎
里厄斯”号救援船，最终西班
牙决定接纳。法国政府批评意
大利政府“不负责任”，两国
政府因此大打“口水仗”。
　　难民问题牵一发而动全
身。这一棘手难题不仅引发了
欧盟国家的外交风波，也给德

国政府的执政前景蒙上阴影。
　　德国内政部长泽霍费尔近
日表示，他在与执政盟友、德
国总理默克尔的难民政策分歧
上“不会让步”。他此前要求
默克尔在月底前必须提出更严
格的难民管控方案，否则他将
下令遣返那些已在其他欧盟国
家登记但在德国居住的难民。
　　奥地利总理库尔茨则表
示，如果德国遣返已登记的难
民，奥地利将重启奥德两国的
边境检查。外界担心此举将引
发多米诺效应，令欧盟素来引
以为傲的申根区自由流动等一
体化成果付诸东流。

意见存分歧

　　在默克尔的要求下，欧盟
委员会主席容克 24 日召集了
由 16 个成员国领导人参加的
一次非正式会议，集中讨论难
民问题，为即将召开的欧盟峰
会做准备。
　　默克尔在离开会场时对媒
体透露，目前仍不可能达成所
有欧盟国家都认可的方案，“没
有必要总是等 28 国都同意后
再做决定”。她倾向于成员国
通过双边或多边协议解决难民

在欧盟境内的“二次流动”问
题。
　　分析人士认为，默克尔之
所以青睐“小集团”方案，一
方面是因为部分中东欧国家拒
绝接收难民的立场十分坚定，
这些国家甚至拒绝参加这次非
正式会议；另一方面是因为“小
集团”方案有可能快速达成，
可解燃眉之急。
　　法国总统马克龙与默克尔
立场接近，但处在难民接收前
线的意大利则有自己的考量。
意大利总理孔特在会上向其他
成员国领导人提出包含 6 个要
点、10 个目标的建议，其核
心是欧盟所有国家必须共同对
难民问题承担责任。
　　孔特希望自己的建议可以
完全取代欧盟《都柏林公约》
的相关规定。根据该公约，移
民只能在入境欧盟的第一个成
员国申请庇护，而这个成员国
必须承担接待、资格审核等工
作。

探索新思路

　　分析人士认为，在本次欧
盟峰会上，欧盟各国领导人将
继续商讨解决难民问题的两全

之策——既解决难民的“初次
流动”和“二次流动”问题，
又不背离欧盟的价值观。
　　欧盟委员会主管移民、内
部事务与公民事务的委员阿夫
拉莫普洛斯日前向媒体透露，
欧盟正在探索一个新思路，即
向地中海沿岸的北非国家提供
“物质和财政支持”，建立负
责甄别难民和处理庇护申请的
机构。他提到了阿尔及利亚、
利比亚、突尼斯、摩洛哥等国。
　　分析人士认为，尽管这样
的方案有将责任外推之嫌，但
对于已经被难民问题严重撕裂
的欧盟来说可能是救命稻草。

在欧盟现有规则下，难民一旦
入境，只有经过繁复的甄别程
序，欧盟国家才能遣返不符合
庇护资格的“经济移民”。而
在欧盟境外建立相应的机构，
欧盟就可以“从容”甄别，对
真正的难民“有序”提供庇护。
　　曾任西班牙外交大臣和世
界银行高级副行长的安娜·德
帕拉西奥是这一思路的支持
者。她日前撰文指出，在欧盟
以外的国家建立处理中心，尽
管可能会面临法理、道德和财
政方面的挑战，但这些挑战不
是不可克服的。

　　
　　　　

　　    

    

　　
    参考消息网据港媒称，如
果中美之间的紧张关系继续升
级，日本这个世界第四大经济
体可能会受到贸易流下降和
经济进一步放缓的影响——尽
管目前来看直接影响将是有限
的。
　　据香港《南华早报》7 月
6 日报道，经济学家警告说，
一场不断升级的争端可能导致
日元进一步升值，全球股市出
现大规模抛售——或者出现全
面贸易战打响的最坏结果。全
面贸易战可能包括美国总统特
朗普扬言要对日本汽车征收惩

罚性关税。
　　复旦大学副教授贺平说：
“尽管日本过去几年一直对中
国的崛起有戒心，但如果中国
经济保持稳定，这对日本企业
是一个机会。如果中国经济因
为贸易争端而放缓，对日本来
说绝不是好消息。”
　　报道称，人们越来越担
心，亚洲经济体，尤其是像日
本这样的国家——供应链超级
大国以及对中国和美国的出口
国——是否会在第一轮针锋相
对的互征关税中陷入困境。
　　据经合组织和世贸组织的
数据显示，日本是中国对美增

值出口的最大贡献者，占到了
增值货物总量的 5.5%。这意
味着，如果世界上最大的两个
经济体之间的贸易流放缓，那
么日本向中国和美国出口的中
间产品将岌岌可危。
　　京都大学经济学教授刘德
强说：“中国和日本——甚至
整个东亚地区——在复杂的全
球供应链中相互紧密交织，这
意味着日本经济会受到影响。”
　　但分析人士一致认为，对
日本国内生产总值的任何不利
影响——主要是通过供应链溢
出或中间产品出口的方式——
理论上将很小，因为预计日本
的增值货物很少会受到潜在的
美国针对中国产品新关税的影
响。
　　但是，最大的打击将来自
特朗普政府落实它关于要对日
本汽车和汽车零部件征收基础
广泛的关税的威胁。这些汽车
和汽车零部件，加上其他运输
设备的零部件，占到日本去年
对美 15.1 万亿日元 (1 日元约
合 0.06 元人民币 ) 出口额的

40%。
　　特朗普提出将进口汽
车——主要来自欧洲和日
本——的关税从 2.5% 提高到
25%。分析人士说，此举可能
使华盛顿在与东京的贸易谈判
中拥有更大的影响力，迫使东
京购买更多美国产品。
　　大和综合研究所的小林俊
介和广野洋太说，如果 25% 的
汽车关税得以实施，日本汽车
企业可能损失 1.2 万亿日元，
不过中国降低进口汽车关税的
决定可能会抵消部分负面影
响。
　　报道称，这可能对日本政
府产生连锁效应。日本政府已
承诺要在明年 10 月完成推迟
已久的将消费税提高一倍的计
划。
　　经济学人智库亚洲地区首
席经济学家Fung Siu说：“(日
本政府 ) 将不得不支撑消费者
情绪，以确保消费者情绪处于
健康状态，因为私人消费是
日本国内生产总值中最大的部
分。”

港媒：日本担心美国关税大棒挥向自己

　　中新网 6月 27 日电 据欧
联网援引欧联通讯社报道，当
地时间 6 月 25 日，欧盟 9 国
防长在卢森堡签署“欧洲干预
倡议”意向书，承诺组建一个
欧洲联合军事干预部队。作为
欧盟该计划的最初参与者，意
大利国防部长特伦塔当天拒绝
在协议上签字，表示意大利还
需要时间进行考虑。
　　“欧洲干预倡议”由法国
总统马克龙提议，旨在针对可
能威胁欧洲安全的危机，能够
立即采取军事部署。法国、德
国、英国、比利时、丹麦、荷
兰、爱沙尼亚、西班牙和葡萄
牙 9 国共同参与了该计划。意
大利新政府则暂时拒绝加盟，
未来是否参与尚可未知。
　　事实上，意大利前总理真
蒂洛尼执政期间，意大利政府
曾参与了该项组建欧盟军队的
倡议。孔特政府成立后，认为
该计划需要重新考量。
　　组建欧盟部队的主要倡议
国、法国国防部长帕利表示，
欧盟 9 国正式签署“欧洲干预
倡议”，意味着欧盟将诞生一
支属于自己的军事部队，共同
应对未来危机。罗马方面对于
是否加入该计划目前仍在进行
考虑。但对于欧盟而言，英国
的加入和参与至关重要。
　　有分析认为，英国军队的
加入将有助于法国在欧盟部队
内部平衡德国军队的影响力。
目前，西班牙业已正式接管了
英国脱欧后的一些欧盟海洋防
务，也被视为欧盟部队的重要
力量。

欧盟 9国欲组建军
队 意大利拒加盟


