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外地盐被查处下架 湖南盐务被指“选择性执法”

华夏早报

    华夏早报讯（灯塔新闻记
者 阳杨）近日，中国盐业总
公司旗下的中盐长江有限公司
（下文简称“中盐长江”）举
报称，2017 年以来，在进驻
湖南市场过程中，遭遇湖南盐
业执法部门的“选择性执法”，
“湖南业务员负责人被涟源警
方传讯”，“产品被下架、扣
押”，“被盐业局发布消费提
醒，攻击为臭脚盐”。
 
外地盐遭抓人、下架、扣押

    中盐长江法律顾问刘建华
告诉华夏早报 -灯塔新闻，自
从中盐长江 2017 年进驻湖南
市场，他们遭到了各种不公平
的“待遇”，他表示，这些行
为足以证明湖南盐业违反了反
垄断法。
    记者在刘建华提供的证据
上看到，2017 年 1至 3月份，
湖南多个市县盐务局以质量检
测、无证经营等理由查封扣押
外省盐企进入湖南市场的食
盐，有的市县查扣长达 8个月
以上。
    2017 年 4 至 6 月份，湖
南郴州、娄底等地市县盐务局
以中盐长江生产的盐碘含量标
注 21-33mg/kg 不符合湖南地
方标准为由，发布消费提醒为
不合格盐。
    7 月份以后，湖南地市县
盐务局以终端客户无证经营食
盐、违法购销食盐等为由下架
没收外省食盐。
    记者了解到，10 月 25、
26 日，湖南涟源市盐务局联
手涟源警方将中盐长江存放在
涟源市六十里亭食盐仓库的 8
吨食盐异地扣押，并将涟源市
工商局已作行政处理过中盐长
江配送商聂兴旺以“非法经营
罪”刑拘。

    10 月 28 日，涟源警方将
正在涟源市办理相关业务的中
盐长江湖南业务负责人黄科峰
以涉嫌“非法经营”为由，将
其传唤至涟源市公安局询问，
并将其手机收走，强行下载公
司业务信息。
    刘建华向记者出示了郴
州、娄底市盐务局及其下属
县、区、县级市盐务局加盖公
章的“盐政执法抽样取证、先
行登记保存物品证据通知书”
等多项证据。华夏早报 -灯塔
新闻在娄底和郴州市盐务局发
布的“消费提示”中看到，该
消费提示称“中盐长江产品碘
含量不符合湖南省卫生厅的标
准数………属不合格产品，现
已被全面退市。特提醒广大消
费者购买时谨慎选择。”
    记者走访娄底、郴州两地
近 20 家超市，发现这些超市
的中盐长江牌食盐均在近几个
月内产品被要求下架，或产品
被封存。
 
湖南盐业被指违反垄断法

    记者了解到，从 2016 年
开始，国务院和有关部委就下
发了多个盐业体制改革的文
件。
    国务院在其 2016 年 4 月
22 日下发的 25 号文件中要求
改革食盐生产批发区域限制。
文件要求，取消食盐定点生产
企业只能销售给指定批发企业
的规定，允许生产企业进入流
通和销售领域，实现产销一
体。同时，该文件取消了食盐
批发企业只能在指定范围销售
的规定，允许向食盐定点生产
企业购盐并开展跨区域经营，
省级食盐批发企业可开展跨省
经营，省级以下食盐批发企业
可在本省（区、市）范围内开

展经营。
    2016 年 12 月 19 日，工
业和信息化部办公厅和国家发
展改革委办公厅联合下文，该
份名为《关于加强改革过渡期
间食盐专营管理有关工作的通
知》表示，在 2017 年 1 月 1
日至 2018 年 12 月 31 日的改
革过渡期内，食盐批发企业
（含取得食盐批发许可证的食
盐定点生产企业）开展食盐销
售经营活动可以通过四种方式
进行，包括通过自建分公司进
行食盐销售、自建销售网点直
接开展食盐销售。
    此后的2017年4月7日，
国家发展改革委办公厅和工业
和信息化部办公厅再次发文，
要求按照《国务院关于印发盐
业体制改革方案的通知》，进
一步落实盐业体制改革。
    刘建华认为，2017 年 1
月 1 日，中盐长江进入湖南市
场开展食盐跨区经营活动以
来，湖南省境内市县盐务局为
继续垄断市场，置《方案》和
相关盐改配套文件而不顾，打
压外省食盐进入湖南市场，是
典型的违背国家盐改行为。

上头条，找华早

CHINA MORNING NEWSPAPER

   华夏早报讯（灯塔新闻记
者 阳杨）受人邀请投资近 24
万元开矿却根本没有开，湖南
省新化县的袁新彦只得将对方
诉至法院，并向法院申请了财
产保全。法院裁定书称 15 日
内不提起起诉，将解除财产保
全。袁新彦在法院规定的 15
日内起诉立案，法院却 4 天前
解除了财产保全。
   2008 年，经亲戚介绍，袁
新彦被李法生邀请去广西来宾
市考察投资开矿，在得到李法
生“只要你投资，包你绝对赚
钱”的承诺后，2008 年 7 月
到 8 月，袁新彦分四次向李法
生汇款 233850 元，用于投资
开矿。
   以为从此就要开矿赚大钱
的袁新彦没有想到，汇款后的
一年时间，李法生根本就没有
开矿。于是，袁新彦要求退款，
却遭到李法生的拒绝。
   无奈之下，袁新彦将李法

生等四人起诉至新化县人民法
院，要求退赔 233850 元的投
资款，并要求赔偿误工费等
20 万元。
   2009 年 12 月 30 日，袁新
彦向法院提出申请，要求对李
法生等人的银行存款予以冻
结，袁新彦还向新化县人民法
院提供了房屋产权证书进行担
保。
   2009 年 12 月 31 日，新化
县人民法院作出民事裁定书，
冻结李法生等 7 名被申请人在
银行的存款。
   该民事裁定书还称，申请
人袁新彦必须在裁定书送达之
日起十五日内向新化县人民法
院起诉，逾期不起诉的，法院
将解除财产保全。
   按照法院民事裁定书的要
求，2010 年 1 月 13 日，袁新
彦向新化县人民法院提起民
事诉讼。新化县人民法院于
2010 年 1 月 15 日予以受理，

该份受理案件通知书显示，起
诉符合法定受理条件，“本院
决定立案审理。”
   而就在法院受理前 4 天的
2010 年 1 月 11 日，新化县人
民法院向中国邮政储蓄银行娄
底支行发了一份解除冻结存款
通知书，该通知书称，原李法
生在该银行的 30 万元存款予
以解冻，银行可以支付给李法
生。
   一边受理案件，一边解除
存款冻结。袁新彦表示，新化
县人民法院存在违法，“按照
民事裁定书的要求，如果我
没有在 15 日内起诉，就可以
解除财产保全，但是我刚好在
15 日内起诉，而且法院也受
理了的，那提前解冻存款就很
有问题了。”
   由于法院提前解冻，至今
为止，袁新彦要回投资款还是
遥不可及。

湖南一村民申请强制执行
3年后才得知执行已经结案

   华夏早报讯（灯塔新闻记
者 阳杨）一起普通的民间借
贷纠纷，法院判决原告胜诉，
原告申请执行，却在申请执行
三年后才得知执行早已结案。
湖南省新化县的袁新彦谈起此
事，连连摇头。
   事情还得从 2008 年说起，
当年，杨永生因做生意需要资
金周转，从 2008 年 3 月 7 日
之 2009 年 8 月 13 日，分四次
向袁新彦借款 15 万元，约定
期限为一年。借款到期后，杨
永生并没有还清本息。
   直到 2012 年，无奈之下，
袁新彦只得将杨永生等三人起
诉至新化县人民法院，2012
年 5 月 28 日，新化县人民法
院作出判决，要求被告杨永生
和杨晚珍在判决生效后 10 日
内清偿袁新彦本金 15 万元，
利息 145656 元。对于杨永生
之前清偿的 38000 元利息，从
中予以扣除。
   法院判决前，就冻结了杨
永生银行卡中 8 万元的存款，
法院判决后，这 8 万元也划给
了袁新彦。
   也就是说，除开 38000 元

利息和冻结的 8 万元，杨永生
还欠袁新彦 177656 元。袁新
彦只得申请法院强制执行，申
请强制执行之后，一直没有结
果。直到 2015 年 9 月 20 日，
袁新彦才发现，自己申请的强
制执行早已经结案。
   袁新彦告诉华夏早报 - 灯
塔新闻，他从新化县人民法
院档案室复印出了自己的执行
结案通知书。该份结案通知书
2012 年 12 月 21 日由新化县
燎原人民法庭发出，在通知书
中的实际执行费用一栏，显示
为斜线，意为没有执行任何钱
款。
   对于未执行任何欠款，该
通知书上用手写体予以注明，
“申请执行人袁新彦在电话中
同意放弃执行该笔借款的其他
本金及利息。”
   记者与袁新彦就此事予以
核实，其称，自己根本没有
同意放弃执行，也没有接到法
院要询问他是否放弃执行的电
话。他透露，新化县人民法院
燎原人民法庭出具执行结案通
知书后，一直没有送达到他手
上，而是3年后他自己发现的。

法院称 15 日内不起诉解除财产保全
规定日内立案财产被解冻

    “（2017年）11月份后，
涟源市盐务局借聂兴旺案，渲
染中盐盐非法，恐吓终端客户
不卖中盐产品，严重损害中盐
形象。”刘建华认为，涟源盐
务局此举，让终端客户误认为
经营中盐长江的食盐是非法
的，“目的非常清楚，就是假
国家公权，行区域垄断经营之
实，最终让中盐长江在市场出
局。”
    对于娄底、郴州两地盐务
局提出的中盐长江食盐的碘含
量不符合湖南省卫生厅的标准
数问题，刘建华向记者出示了
一张“国家卫生和计划生育委
员会信访回复单”（下文简称
“国家卫计委”）。
    2017 年 4 月 17 日中盐长
江发函咨询国家卫计委，“中
盐长江产品标注碘含量标准
21-33mg/kg（湖南省卫生厅发
布的标准为21-39mg/kg）”，“湖

南省盐政执法部门以此标注判
定我公司产品不合格是否合
法”。
    2017 年 6 月 27 日，国家
卫计委回函，“根据《食品安
全国家标准食用盐碘含量》的
要求，对碘含量水平进行了规
定，但对标示方式没有要求。
生产企业可根据碘含量的实际
水平，如实表示碘含量即可。”
    记者了解到，此轮盐改，
打破了以往盐业专营的局面，
因此也给各地的盐业公司带来
了巨大的压力。一名熟悉湖南
盐业的行内人士透露，2016
年年底湖南全省盐业就进行了
一轮改革，对自主择业的数百
企业员工进行买断，虽然目前
剩下 1000 员工左右，但要保
持湖南盐业人的原有的工资水
平，就意味着在盐改之后，“雪
天”产品要在湖南市场占有率
维持在 70% 以上。


