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兑现民生承诺彰显政府信用与执行力

       全国政协十三届三
次会议今天开幕，今年
全国人大、政协两会正
式拉开帷幕。回首一年
前的 2019 年全国两会上，
《政府工作报告》对民
生发展设定了系列目标，
做出了不少承诺。媒体
从药价、看病、养老、
入园、脱贫等方面进行
的梳理显示，去年《政
府工作报告》中的目标
和承诺已全面兑现。
       每年全国两会之所
以广受关注，重要原因
之一是涉及老百姓的切
身利益。其中，全面兑
现《政府工作报告》中
的民生目标和承诺，既
关系到民众幸福指数，
也关系到政府信用和执
行力。在医疗卫生方面，
去年《政府工作报告》

提出实施癌症防治行动，
去年 9 月印发的《健康
中国行动——癌症防治
实施方案（2019—2022
年）》中作出了全面部署。
现在，部分抗癌药降价
已经让患者受益；报告
提出把高血压、糖尿病
等门诊用药纳入医保报
销，70 个药品纳入后平
均降幅超 60%。
       在社保方面，去年
报告提出企业和机关事
业单位退休人员的基本
养老金将上涨约 5%。据
了解，很多地方在去年 7
月底前已落实发放到位。
尽管今年有疫情等不利
因素，但有关方面又承
诺退休人员养老金上调
5%，这是送给 1 亿多退
休人员的最好礼包。
       在脱贫方面，去年报

告提出农村贫困人口减
少 1000 万以上。这项目
标任务不仅在去年底完
成，而且是超额完成——
共减少贫困人口 1100 多
万。这既改善了上千万
农村贫困人口的生活质
量，也为今年我国全面
完成脱贫攻坚任务、实
现全面小康创造了有利
条件。
       据新华社报道，国
务院 5 月 19 日对外公布
2019 年《政府工作报告》
量化指标任务落实情况
表，38 项指标任务均已
完成。这 38 项指标任务
中不少涉及民生，如承
诺居民消费价格涨幅 3%
左右，实际上涨 2.9%；
承诺城镇新增就业 1100
万人以上，实际新增
1352 万人。

       去年之所以能兑现
多个民生礼包，说明有
关方面既高度重视民生
改善，也非常重视政府
信用建设，各地政府在
落实方面有很强的执行
力。这对于加快建设诚
信社会具有重要的示范
价值和推动意义。
       政府诚信是社会诚
信的基础和标杆，建设
诚信政府是建设诚信社
会的重要组成部分。各
个部门和各级政府努力
兑现《政府工作报告》
中的目标和承诺，对企
业、个人等方面具有示
范意义。这既有助于提
升政府公信力，也能提
升民众信任感。
       当然，兑现每一项民
生承诺都不是一件容易
的事。以兑现城镇新增

就业目标为例，在经济
增速放缓、部分岗位被
智能机器人取代的情况
下，去年仍超额完成目
标任务，值得为之点赞。
就业是民生之本，只有
落实就业目标任务，民
众才能有稳定的收入，
否则改善生活、拉动消
费和促进经济增长都无
从谈起。
       2020 年全国两会和
《政府工作报告》也会
提出不少涉及民生的目
标任务。因受疫情影响，
今年提出各项民生目标
任务更要务实、理性，
兑现承诺需要更大决心
和更强执行力，这对各
级政府仍将是严峻的考
验。
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以坚定决心严肃问责解决教师待遇问题
       一些地方时有保障
教师待遇的政策出台，
但有的政策并不能严格
落实，教育督导对各地
进行实地检查督查时，
要防止地方政府和有关
部门玩“花招”。教育
督导要提高政策水平和
专业素养，倾听基层一
线教师的声音，深入了
解教师工资水平的真实
情况，严格督促各地年
底前完成“义务教育教
师工资水平不低于公务
员”目标任务。
       教育部 5 月 19 日召
开新闻发布会，教育部
教育督导局局长田祖荫
在会上介绍，教育部就
“义务教育教师工资水
平不低于公务员”连发
两个通知，要求今年底
以前必须完成这项目标
任务。各地要把这作为
一项硬任务开展自查，
教育部下半年将就此组
织实地检查督查。
       2018 年 8 月，国务
院办公厅印发《关于进

一步调整优化结构提高
教育经费使用效益的意
见》提出，确保中小学
教师平均工资收入水平
不低于或高于当地公务
员平均工资收入水平，
力争用三年时间解决义
务教育阶段教师工资待
遇问题。去年底和今年
初，国务院教育督导委
员会办公室先后发出通
知，部署 2020 年底前实
现义务教育教师平均工
资收入水平不低于当地
公务员平均工资收入水
平的总体目标，重点考
察各地近三年来的落实
情况。
       这一系列政策“组合
拳”，表明了国家今年
内达成“义务教育教师
工资水平不低于公务员”
目标的决心。即便今年
因受疫情冲击，各地财
政收入会受到一定程度
的影响，但只要下定决
心，相关政策持续发力，
相信年底前一定能解决
义务教育教师工资待遇

问题。
       2010 年颁布的《国
家中长期教育改革和
发展规划纲要（2010—
2020 年）》明确提出，
到 2012 年使国家财政性
教育经费支出占 GDP 的
比例达到 4%，并成立“4%
办公室”督促落实这一
任务。到 2012 年，我国
历史性地实现了这一目
标。
       督促各地解决教师
待遇问题的任务，落到
了教育督导身上，需要
教育督导真正“长牙齿”。
我国《教师法》规定：
地方人民政府对违反本
法规定，拖欠教师工资
或者侵犯教师其他合法
权益的，应当责令其限
期改正；挪用国家财政
用于教育的经费，严重
拖欠教师工资，损害教
师合法权益的，责令限
期归还被挪用经费，并
对直接责任人给予行政
处分，情节严重构成犯
罪的，依法追究刑事责

任。然而较长一段时期
中，一些地方不依法保
障教师待遇，造成拖欠
教师工资、“打白条”
等后果，有关政府部门
和人员并没有被严肃问
责。
       这也是教师们最担
心的问题所在。一些地
方时有保障教师待遇的
政策出台，但有的政策
并不能严格落实。有些
地方把“工资水平”定
义为基本工资水平，不
包括岗位津贴、奖金等，
把教师基本工资定得比
公务员高，但加上津贴、
奖金后，教师的收入就
比公务员低了。实际上，
“工资水平”指的是总
工资收入水平，教育督
导对各地进行实地检查
督查时，需要注意这类
问题，防止地方政府和
有关部门玩“花招”。
教育督导要提高政策水
平和专业素养，倾听基
层一线教师的声音，深
入了解教师工资水平的

真实情况，严格督促各
地年底前完成“义务教
育教师工资水平不低于
公务员”目标任务。
       完成这一目标任务，
是依法保障教师待遇的
第一步。要持续提高教
师薪酬待遇，建设高素
质的教师队伍，还要建
立完善新的义务教育经
费保障机制。当前义务
教育经费保障以县市财
政为主，由于各县市财
政实力不同，对义务教
育的投入保障力度也不
同，不利于切实保障教
师待遇。鉴于此，应强
化省级财政对基础教育
尤其是义务教育的统筹，
加大中央财政对不发达
地区、贫困地区的转移
支付力度，不断强化义
务教育经费投入保障，
从根本上解决教师待遇
问题。

█北青

禁止虐待动物，是时候摆到公共层面讨论了

       关于禁止虐待动物，
即将在全国两会上被讨
论。据悉，全国人大代表、
北京市律协会长高子程
将提交建议，立法禁止
虐待动物，利用修订《治
安管理处罚法》契机，
将虐待动物及相关行为
纳入《治安管理处罚法》
的适用范围。这也意味
着，之前法律规定里尚
不明确的禁止虐待动物

的问题，将摆到公共层
面上进行讨论。
       虐待动物，最近一段
时间频频出现于舆论场。
4 月，山东理工大学范某
虐猫被学校开除，就已
引发广泛关注。随着调
查深入，舆论发现这已
不是个别人逸出常规的
行为，而是一个需求、
供给链条完整的产业，
更令人惊骇。

       虐待动物，不同于以
食用为目的宰杀，它展
现的是不必要的暴力，
以炫耀为目的的血腥，
这已经引发了民众广泛
的不适，也不是一个文
明社会应有的景观。反
对虐待动物，事实上已
经达成社会共识，要求
惩戒的呼声大家也并不
陌生。
       但在现存法规中，却

没有针对性较强的条款。
几次事件中对施暴者的
处罚是否合情合理，也
引起了一些争议。说到
底，还是因为缺少法律
层面的一锤定音。
       如今，禁止虐待动物
的建议再度引发公众关
注，也为补上这个法治
缝隙带来契机。这既可
能让类似行为得到有力
惩戒，也有利于通过法

治规范，将虐待动物内
化为社会禁忌的一部分。
       同时，舆论有呼声，
代表随即有反映，这也
体现了全国两会对社会
话题的敏锐感觉。鉴于
虐待动物已引发不小的
社会忧虑，来一次公共
层面的严肃讨论，确定
可供参考的法律规范，
确实是时候了。
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