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　　来自世界最大露天焦煤矿的
数百万吨煤神秘“消失”，引发
蒙古国牵涉范围最广的反腐败大
案之一。在官方宣布今年为“反
腐年”后，蒙古国法律内务部长
尼亚木巴特尔近日透露，从去年
开始调查的该国最大国有煤炭
企业腐败案，已牵涉 200 多人，
包括至少 6 位现任国家大呼拉尔
（国会）议员、多位前总统、现
任或前任部长等。为调查此案及
之前的积案，蒙古国政府正争取
从全球 23 个国家引渡超过 100
名嫌犯。
　　在蒙古国从半总统半议会制
向议会制国家转型的关键时期，
牵涉诸多政要的打击“煤贼”行
动，也被在野党及一些批评人士
视为“政治报复”。蒙古国下一
次大选将于 2024 年 6 月举行。
该国总理奥云额尔登认为，一个
更强大的政府将有助于解决长期
未能根治的腐败顽疾。
　　“当前，蒙古国陷入了严重
的领导层危机，人们似乎很难找
到道德高尚、不贪腐、不撒谎的
政治家，但请相信蒙古国的下一
代。”蒙古国立大学教授达木丁
苏伦（Damdinsuren）对《中国
新闻周刊》说。

“大人物”的生意

　　蒙古国首都乌兰巴托以南
600 公里，洗煤厂、发电站矗立
在广阔的黑土上，各色运煤车在
蜿蜒交错的土路间奔波。
　　这是南戈壁省塔本陶勒盖煤
矿的日常。在这座世界上最大的
露天焦煤矿，矿井旁陡峭、锐利
的山脊是持续大规模开采的痕
迹。此处探明煤储量超过 60 亿
吨，与奥尤陶勒盖金铜矿并为蒙
古国两大支柱性矿业资源。而占
据该国出口额八成以上的矿业，
本身又是蒙古国经济的支柱。
　　2011 年以来，国有巨头额
尔德尼斯 - 塔本陶勒盖公司是煤
矿的主要经营者，至 2022 年底
累计营收超过 12 万亿图格里克
（约合 237 亿人民币）。然而，
2022 年以来，蒙古国独立反腐
败局（IAAC）等机构发现，该公
司过去十年出口煤炭的记录，与

其主要出口国海关进口记录存在
差额。有国家大呼拉尔议员称，
总计凭空“蒸发”的煤炭多达约
650 万吨，超过蒙古国 2022 年
出口煤炭总额的五分之一。虽然
有政府官员称该数据不准确，但
承认涉案金额“巨大”。
　　2012 年，蒙古国前总统恩
赫巴亚尔因挪用宗教赠礼及违规
将国有酒店私有化获罪；2019年，
国家大呼拉尔主席恩赫包勒德曝
出选举舞弊丑闻。这些高层腐败
案都曾震动全国。但这一次，腐
败触及国家经济根基。“我国收
入主要靠煤炭，小孩子都知道这
一点。”乌兰巴托主要报纸《世
纪消息报》（Zuunii medee）的
评论写道。
　　2022 年 12 月 5 日，大规模
示威活动在政府所在地国家宫前
举行，“公布煤炭腐败名单”是
示威者最重要的口号。知名蒙古
研究专家、不列颠哥伦比亚大学
教授朱利安·迪尔克斯指出，由
于季节因素，这种大规模抗议在
蒙古的冬季是前所未见的。第二
天，蒙古国总统呼日勒苏赫召集
政府高层强调，如果煤炭腐败问
题不解决，“距离国家大呼拉尔
和政府提前下台就不远了”。
　　12 月 8 日，额尔德尼斯 -
塔本陶勒盖公司原首席执行官
甘库亚格（Gankuyag）被捕。次
日，海关总局局长阿斯日勒图被
免职。13日，IAAC公布首批“存
在直接和间接参与事实”的高级
公职人员名单，蒙古国前总统巴
特图勒嘎、前交通部长、两位省
长及前省长、两位前总统办公厅
主任、七位现任及前任国会议员
赫然在列。这桩煤炭腐败窝案的
盖子就此被揭开。
　　此后四个月的官方调查显
示，案件触及煤矿运作的方方
面面：未经批准盗采；在国有煤
矿运营中编造高价合同和虚假项
目；在销售合同中压低价格；利
用运输合同创造隐形收入；通
过谎报空车出关等方式走私煤
炭……
　　迪尔克斯曾指出，蒙古国治
理体系中相对分散的权力结构，
理论上降低了长期、大范围腐败
的概率。在塔本陶勒盖，煤炭运

输由铁路运输和短途公路运输组
成，两者相互独立；公路运输的
执照许可部门和海关又相互独
立。但事实上，所有机构都有官
员卷入腐败链。
　　乌兰巴托铁路公司运输部副
主任巴多尔（Batdol）是一个典
型案例。据本地媒体报道，他
2021 年才出任这一铁路运输要
职，短时间内积累了大量财富。
今年 1 月，他因涉嫌受贿和进行
非法煤炭运输被捕，警方搜查了
他和他妻子名下的豪宅五六处，
现场发现超过100亿图格里克（约
2000 万人民币）现金和大量外
币。在蒙古国，这称得上“小官
巨贪”。2016 年导致国家大呼
拉尔主席被罢免的多位高官“卖
官”丑闻，涉及资金总额为 600
亿图格里克。
　　负责连通铁路口岸之间的
公路运输，则导致 30 多名国家
公路运输中心官员落马。调查发
现，他们在为运煤车办理跨境运
输许可证时收受贿赂。而海关、
边防等部门官员，将这些运煤车
登记为客运车辆或“空车出关”。
在嘎顺苏海图口岸，反腐调查发
现，2013 年到 2019 年，有来自
87 家机构的 2500 多辆货车被登
记空车出关，累计 1.7 万次。此
外，超过 1.1 万辆货车的通关数
据神秘“消失”，相关调查仍在
进行中。
　　蒙古国立大学教授达木丁苏
伦指出，从本质上看，塔本陶勒
盖煤矿系列腐败问题，反映出裙
带关系带来的高层腐败仍根深蒂
固。由于游牧传统及人口较少等
缘故，蒙古国社会看重亲属关系，
在腐败中体现为毫不掩饰的裙带
关系泛滥，“一些议员甚至直接
使用自己的子女或姻亲作为政治
助理”。本案中，额尔德尼斯 -
塔本陶勒盖公司原首席执行官甘
库亚格被捕时，他的妻子、姐姐、
女婿也一同被带走。
　　“一些政客不仅通过腐败中
饱私囊，也会将很大一部分收益
捐赠给自己的政党，用于竞选乃
至贿选，以进一步巩固自己的权
力。”达木丁苏伦对《中国新闻
周刊》说。
　　本案中，包括劳动与社会保

蒙古国煤炭反腐风暴：支柱产业如何沦
为“高官生意”？
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障部部长阿郁尔赛汗在内的 6
位现任国会议员都被控“利用
政治影响力和滥用职权为他人
提供方便”，甚至“组织犯罪
集团”。调查还指出，在前总
统巴特图勒嘎主导下，与额尔
德尼斯 - 塔本陶勒盖公司相关
的合同多以“国家安全”的名
义不予公开，这涉及包括煤炭
销售、大宗商品及服务相关的
1200 多份合同。这些合同成为
腐败的重要来源。
　　“普通公民乃至权位不高
的政治家都不能参与煤炭盗窃。
用一句话说，这是‘大人物’
一直在做的生意。”《世纪消
息报》评论道。塔本陶勒盖煤
矿腐败案曝光后，另一位蒙古
国前总统巴嘎班迪在今年 4 月
12 日辞去了该国另一支柱性矿
业公司奥尤陶勒盖的董事职务。

“廉政公署模式”的困
境

　　今年 3 月底，被控参与煤
炭腐败活动的国家大呼拉尔议
员、劳动与社会保障部部长阿
郁尔赛汗被免去政府和议会的
全部职务，虽然他至今仍不承
认自己涉案。在此前后，蒙古
国总理奥云额尔登多次发声，
要求议员和部长们“能上能下”，
放弃豁免权。
　　“在政府工作会议上，我
对内阁成员们说，无论是谁，
如果牵涉事件当中，就要主动
辞职以便查明真相。在党内会
议上，我也这样讲。”奥云额
尔登说。
　　本地媒体评论称，奥云额
尔登直接、强力介入调查，是
本次煤炭反腐案与蒙古国近年
其他反腐案件显著的不同之处。
蒙古国 2006 年制定反腐败法，
2007 年仿照新加坡、中国香港
等地模式，组建独立于政府和
议会的反腐败机构 IAAC，全权
负责反腐监督和调查。2020 年，
IAAC 追究了 79 名官员的腐败
违法问题。
　　然而，在塔本陶勒盖煤矿
腐败案中，多位国家大呼拉尔
议员指出，IAAC 早就接到相关
举报，甚至已掌握涉案高层名
单，但反腐工作难以推进。这
一说法是 2022 年 12 月大规模
示威的诱因之一。此后，由政
府牵头的联合调查组于 12 月 8
日设立，法律内政部长尼亚木
巴特尔担任组长。
　　“我不认为 IAAC 在打击腐
败方面是有效的。”达木丁苏
伦对《中国新闻周刊》说，长
期以来，IAAC 面临人手匮乏、
工作人员待遇低于其他司法机
构及遭受政治干预的问题。
IAAC 第一任局长 2007 年底在
澳大利亚身亡，死因至今存疑；
第二任局长因滥用职权入狱；
第三任局长主动辞职；第四任
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