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中国学前教育开启免费时代
　　一纸文件，万千家庭卸下
育儿重担，中国学前教育开启
免费时代。
　　2025 年 8 月 5 日，一份
由国务院办公厅印发的《关于
逐步推行免费学前教育的意
见》正式亮相。这份编号为国
办发〔2025〕27号的文件宣布：
从今年秋季学期开始，全国公
办幼儿园学前一年在园儿童的
保育教育费将全面免除。
　　这项政策聚焦于进入小学
前的最后一年学前教育，即通
常所说的幼儿园大班阶段，针
对 5-6 周岁儿童群体。在幼小
衔接的关键时期，新政将为数
百万家庭直接减轻教育负担。

政策核心：精准减负，
普惠民生

　　根据文件规定，免除的是
保育教育费，不含伙食费、住
宿费和杂费等其他费用。具体
标准将按照县级以上地方政府
及其教育、价格主管部门批准
的公办幼儿园收费标准执行。
　　对于选择民办幼儿园的家

庭，政策同样惠及。在教育部
门批准设立的民办幼儿园就读
的适龄儿童，将参照当地同类
型公办幼儿园的免除水平，享
受相应的保育教育费减免。
　　当然，民办幼儿园保教费
高出免除水平的部分，园方仍
可按规定向家长收取。
　　政策设计考虑到了地区差
异。西藏、四川、云南、甘肃、
青海四省涉藏州县以及新疆四
地州等地区将继续执行现行政
策，不做调整。

财政保障：中央地方共
担，动态调整机制

　　为确保政策落地，文件建
立了完善的财政补助机制。对
因免保教费导致幼儿园收入减
少的部分，财政部门将根据在
园儿童人数和生均实际收费水
平等情况给予补助。
　　中央财政将根据核定的各
省免保教费生均财政补助标准
及在园儿童人数，按照五档分
担比例确定补助资金：
　　第一档地区中央财政分担

80%。
　　第二档地区中央财政分担
60%。
　　第三、四、五档地区中央
财政分担 50%。
　　财政部和教育部将参考各
省公办园保育教育费生均实际
收费水平，分区域确定财政补
助标准上限，逐省核定具体标
准。每三年进行一次评估，根
据评估结果动态调整补助标
准。

幼儿园运营：确保正常
运转，严禁拖欠工资

　　新政特别强调保障幼儿园
的健康发展。文件要求各省认
真落实《中华人民共和国学前
教育法》，将公办幼儿园教师
工资纳入财政保障范围，确保
教师工资及时足额发放。
　　同时，各地需制定并落实
公办幼儿园生均财政拨款标准
或生均公用经费标准，以及普
惠性民办幼儿园生均财政补助
标准，全面提升办园质量水平。
　　政策鼓励各地在国家统一

实施的免保教费政策基础上，
进一步巩固落实家庭经济困难
儿童、孤儿和残疾儿童等群体
的资助政策，做好兜底保障。

政策衔接：原有资助制
度废止，新机制建立

　　随着新政实施，《财政部、
教育部关于建立学前教育资助
制度的意见》（财教〔2011〕
410 号）文件同步废止。这意
味着我国学前教育资助体系迎
来重大变革。
　　为确保政策平稳过渡，文
件要求各省级政府发挥统筹作
用，制定具体实施方案，与本
地区已实施的学前教育资助政
策做好衔接。
　　地方各级财政和教育部门
被要求加强资金保障和使用管
理，及时足额拨付资金，确保
幼儿园正常运转，严禁拖欠教
师工资。

深远影响：降低教育成本，提
升公共服务
　　这项政策是“涉及千家万

户、事关长远发展的重要惠民
举措”。文件要求各地通过多
种渠道加强宣传引导和政策解
读，营造有利于学前教育发展
的良好社会氛围。
　　对于普通家庭而言，新政
将有效降低学龄前儿童的教育
成本。特别是在孩子即将进入
小学的关键阶段，减轻了家庭
经济压力。
　　对于学前教育行业，政策
标志着政府投入机制的进一步
完善，为幼儿园特别是公办园
的可持续发展提供了制度保
障。
　　幼教行业迎来重大变革：
根据新政要求，各省需将公办
幼儿园教师工资纳入财政保障
范围，确保工资及时足额发放。
同时制定公办幼儿园生均财政
拨款标准，提升办园质量水平。
　　免费学前教育迈出关键一
步。随着 2025 年秋季学期大
班保教费的免除，政策制定者
已明确表示，财政部和教育部
将统筹考虑学龄人口变化、财
力状况等因素，研究适时完善
免费学前教育政策。

美国 7月非农新增就业 7.3万人 失业率为 4.2%
　　美国劳工部 8月 1日公布
的数据显示，美国 7月非农部
门新增就业 7.3 万人，失业率
为 4.2%，环比上升 0.1 个百
分点。
　　与此前月均新增就业超过
14 万人相比，上述数据远低
于市场普遍预期，随即引发美
国金融市场波动。当天早盘，
华尔街股市下跌，美债收益率
大幅走低。

　　不仅如此，美国劳工部还
大幅下修 5月和 6月的就业数
据：5月非农新增就业由 14.4
万人下调至 1.9 万人，6月则
由14.7万人下调至1.4万人。
　　《华盛顿邮报》指出，5
月和 6月合计下修 25.8 万个
就业岗位，“这一修正幅度令
人震惊”，“市场对美国经济
放缓的担忧在最新的就业增长
报告中得到了进一步印证”。

　　数据显示，美国 7月的就
业增长主要来自医疗保健和社
会服务行业，联邦政府就业人
数则继续减少。其中，医疗保
健业新增就业 5.5 万人，社会
服务业新增 1.8 万人。联邦政
府就业在 7月减少 1.2 万人，
自 1月以来已累计减岗 8.4 万
人。
　　在薪资增长方面，美国 7
月份非农部门员工的平均时薪

为36.44美元，环比上涨0.3%，
同比上涨 3.9%。
　　在 7月就业数据公布前，
美联储发布了两位在日前货币
政策会议上罕见投下反对票的
理事的声明。二人均在声明中
阐述了对当前美国劳动力市场
的评估。
　　美联储负责监管事务的副
主席米歇尔·鲍曼指出，尽管
表面上美国劳动力市场状况良

好，但一旦考虑到预期的数据
修正，私营部门的新增就业几
乎处于停滞状态。其他数据显
示劳动力市场的下行风险正在
上升。在核心通胀接近目标、
通胀上行风险有限的情况下，
我们不应等到劳动力市场明显
恶化后才开始降息。


