
| 华早调查06 版 |
新闻爆料：huaxiazaobao@126.com

责任编辑 |张学江 版式编辑 |张丽 校对 |卢路

华夏早报
2025 年 9 月 26 日 星期五

CHINA MORNING NEWSPAPER

上接 05 版
才存入 1.6 万元、胡某火存
入 2万元与其他储户共 7万
元左右，后储户拿着蒋润怀
开的作废存单到信用站去取
存款，无法取出。最后储户
们找时任东溪信用社的主任，
大概 1996 年左右由信用社支
付了这些储户的存款。
　　时任东溪信用社主任肖
某听说蒋润怀在来平珍家的
厂里上班，就找来要求扣蒋
润怀的工资，用以归还蒋润
怀当信贷员时冒用他人名字
所贷的款项及储户存款。但
她丈夫念及他是同村人，就
没有答应。
　　来平珍称，蒋润怀到她
家油厂当门卫时，被她丈夫
现场逮到他找人开大货车偷
卖油厂里的菜枯 ,其他人说
蒋润怀还偷卖菜油和其他东
西。她丈夫没追究他责任，
又安排他到新市工业园区去
新建厂房，蒋润怀却多填建
筑材料品种数量，骗取建设
资金，又被她丈夫发现。考
虑到同是一个生产队的，就
没有报警，也没有辞退他。
后来，安排他守粮仓建设工
地，不再让他收货，他看无
利可图就辞职了。
　　还有就是她的小叔子说，
2002 年，他在原有的宅基地
上改建房屋，由泥墙改建成
砖墙，房屋建好后，蒋润怀
说超了 2平方，罚款 2000 元
钱才给办证，他没给钱，蒋
润怀就收了老证并撕毁，一
直不给他办新证。
　　对于以上说法，因蒋润
怀已去世多年，一时又联系
不到其家人，所以暂时无法
查证。

符合集体经济组织成员
资格却被百般阻止加入

　　据了解，根据《四川省
农村集体经济组织成员资格
界定指导意见》（川农业
【2015】21 号）等相关文件
精神，农村集体经济组织成
员身份认定通常依据以下原

则和方法：1. 基本原则：尊
重历史，兼顾现实，程序规范，
群众认可；2.主要考量因素：
农村土地承包关系、户籍关
系、对集体积累的贡献。
　　来平珍称，1982 年他们
家就已获得家庭承包土地，
就是集体经济组织成员。现
在，承包地除了蒋润怀代管
的土地外，其余土地至今仍
然在耕种。目前，她家户籍
已迁回，社员代表也已签字
认可自家有承包地，并签字
同意她家再次加入集体经济
组织。而且，她家 2024 年也
取得了林地的《中华人民共
和国不动产权证》；自家在
新阳四组（原李八八组）的
房屋（宅基地）至今尚在（已
确权）。
　　同时，原李八村支部书
记肖某群、原李八村文书现
新阳社区主任兰国军、原李
八八组组长李丽及社员代表
均签名证实来平珍家 2010
年免费为李八村加宽机耕道
（4.5 米加宽到 5.5 米），
促进李八村经济社会发展；
2013 年免费为李八八组挖堰
塘打井，解决村民生产生活
用水困难；2017 年作为集体
经济组织成员出资帮助硬化
李八八组机耕道，解决村民
出行难问题等为原李八村所
做的公益事业。
　　今年 4月 14 日，东溪街
道办事处在回复文件中也称，
“经核实，来平珍家多次为
李八村及八组做公益事业及
捐款行为属实。”
　　“3月 12 日，农业农村
局来调查的人和东溪街道农
业服务中心工作人员吴建忠
说，我家做公益事业是无价
回报，意思是没有价值的回
报，做了就做了，不能拿这
个来说事情。但按照相关政
策，做了公益事业是可以加
入集体经济组织。作为执行
政策的公务员，怎么能乱讲
呢？其他人为何不做这些公
益事业呢？作为集体经济组
织成员，当年为村社组织解
决了困难和问题，现在反而

否定了我们集体经济成员身
份，太让人寒心了。”来平
珍认为，上述事实足以证明
他们家符合新阳村集体经济
组织成员资格界定相关条件。
根据 2024 年 6 月 28 日《中
华人民共和国农村集体经济
组织法》第十一条“户籍在
或者曾经在农村集体经济组
织并与农村集体经济组织形
成稳定的权利义务关系，以
农村集体经济组织成员集体
所有的土地等财产为基本生
活保障的居民，为农村集体
经济组织成员”的规定，他
们家集体经济组织成员资格
应予认定。
　　据来平珍介绍，早在
2025 年 2 月 12 日，她就按
照四川省、成都市、简阳市
相关规定，提出了加入集体
经济组织的申请。接到申请
后，2月 16 日，社区书记陈
道胜安排新阳四组组长张家
琼组织社员代表到社区会议
室开会，社区书记陈道胜、
社区主任兰国军等在会议室
外听会。参会人员全体签字
同意她家加入集体经济组织。
　　随后，她向社区居委会
依法递交申请书，并附上参
会人员的签字和手印。由于
东溪街道办特别是东溪农业
服务中心工作人员吴建忠的
阻挠，社区不敢收。随后，
她家又当面向吴建忠提交申
请，他不但不收，还要求社
区书记不得同意她家加入农
村集体经济组织。
　　据了解，李八村与新阳
村的农村集体资产股份合作
改革成员界定办法雷同，却
与东溪街道其他村的差异很
大。社区书记陈道胜解释说，
全市的界定办法是统一的，
包括时间都是一致的。
　　但据来平珍及家人了解，
新阳村与李八村的界定办法
与其他村的并不相同，也与
中央、省的规定有冲突。中
央和省规定“主要考量因素，
对集体积累的贡献，包括对
集体资产的积累，集体公益
事业的参与等方面的贡献”。

而李八村和新阳村的界定办
法却对此只字不提。
　　从对比来看，李八和新
阳两村的界定办法与东溪街
道其他村的界定办法不同之
处有四点：一、拟定股权界
定基准日不同，李八村、新
阳村的基准日为 2019 年 4 月
20 日 24 时，而东溪街道其他
村的基准日为 2017 年 12 月
31 日 24 时。二、新阳村和
李八村的界定办法称从 2017
年 12 月 31 日晚上 12:00 后
新迁入具有城镇户口并在村
集体无承包地的人员，不能
界定为集体经济组织成员。
而东溪街道其他村没有这个
说法。三、新阳村和李八村
的办法第一条、可全额享受
集体资产股权人员共有十款。
而东溪街道其他村却有十三
款，前面的基本一致，差别
在十二和十三款，第十二款
说“因土地下户参加上交提
留并履行其他村民义务，且
在本集体经济组织享有土地
承包经营权的原本村村民；”
第十三款说“经村民（代表）
大会表决，同意给予股权的
特殊人员”。四、东溪街道
其他村的不能享受村集体资
产股权人员都是一样的，但
最后说“以上股改成员界定
办法第二类第六条外来挂靠
户人员，通过村民（代表）
会议讨论同意以其捐交公积
公益金的方式，补充为全股，
具体捐交额由各组村民（代
表）民主讨论决定”。而新
阳和李八村没有这一说法。
　　“为何同属一个街道，
界定办法却大相径庭呢？为
何新阳、李八村的界定办法
不严格执行中央、省的规定
呢？东溪街道和简阳市农业
农村局知不知道这个情况？
如果知道，为何不纠正？如
果不知道，村上的界定办法
不用备案吗？”来平珍及家
人认为，这些部门应是知情
的，因为它们曾下文要求她
家按照新阳和李八村的界定
办法依法申请。
　　据了解，2015 年 3 月 12
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日，四川省农业厅关于《四川省
农村集体经济组织成员资格界定
指导意见》指出，“成员资格界
定遇到的问题由成员大会民主协
商解决”、“应尊重当时集体经
济组织发展的客观实际……切实
维护好集体经济组织成员的合法
权益”、“申请人自愿书面申请，
按照民主议事程序，由本集体经
济组织成员大会讨论通过，经公
示无异议后取得成员资格，并报
乡（镇）人民政府备案”、“取
得组集体经济组织成员资格的人
员，原则上自动取得其所在村集
体经济组织成员资格”。
　　据了解，今年 3月 28 日，成
都市、简阳市农业农村局和吴建
忠到新阳社区，组织社员代表和
原李八村支部书记肖某群、现任
新阳社区 4组组长张家琼，原李
八八组会计王某明，社员代表曾
某芬、杨某妹、李某芳、蒋某林、
蒋某华等，调查了解来平珍家庭
承包土地及农村集体经济组织组
织成员资格一事时，成都和简阳
市农业农村局的工作人员让参会
人员给老百姓解释一下政策，不
要去乱签字，签了字要影响他们
的收入。
　　“他们这样说，就是不要社
员同意我家成为集体经济组织成
员。”来平珍称，4月 7日，成
都市农业农村局一陈姓领导打电
话给她丈夫说，关于集体经济组
织成员身份，不管是东溪街道办，
还是简阳市农业农村局，还是成
都市农业农村局都不能直接说你
是或者说你不是。如果打算申请，
需经过集体经济组织成员同意，
同意的方式是成员大会表决通过。
　　随后，他们到新阳社区咨询
社区书记陈道胜怎么认定农村集
体经济组织成员资格。陈道胜书
记又说：“上面不同意，我们也
没有办法。”
　　来平珍告诉记者，2017 年，
时任代理组长李丽说要拆迁，让
她家成员复印身份证及房产证等
证明资料，复印好交给村上便于
统一办卡，拆迁相关费用好打到
卡上。“2017 年都认定我家是生
产队社员，为何现在市农业农村
局、街道办特别是东溪农业服务
中心吴建忠要求社员，不要同意
我家加入集体经济组织呢？还特
意让张家琼让杨某妹和蒋某华做
假证，坚决反对我家加入集体经
济组织。”
　　来平珍表示，表面上看，农
业农村局和街道办是公平公正地
在处理她家的诉求，让她家依法
进行申请，背地里却让社区和集
体经济组织成员不要她家成为集
体经济组织成员。“这种自相矛
盾的做法何以服人。作为一级组
织，能这样做吗？为何东溪街道
办要这样卡我，是不是害怕我们
把他们曾经做过的伙同相关部门
骗取套取财政资金 10 多个亿的事
情说出来？”
　　到底是中央、省、成都市、
简阳市的文件管用，还是村霸随
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