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家庭承包地或被侵占或无“名分”，四川简阳
东溪街道新阳社区集体资产疑遭系统性侵占
　　核心提示：“1982 年分田到
户后从未调整过土地，2014 年确
权时突然多出 36.47 亩；同一地块
在图纸上‘消失’后又在他人名下
‘重生’；同属东溪街道，村集
体成员界定办法却不同……”近
日，四川省简阳市东溪街道新阳社
区（原李八村八组）村民来平珍的
一份实名举报材料，揭开了当地在
2014 年农村土地承包经营权确权
登记过程中或存在大面积造假、利
益输送及基层干部渎职等问题的黑
幕。
　　记者实地调查发现，该村土地
确权数据与历史档案资料严重背
离，集体资产疑似被系统性侵占。
　　据悉，来平珍家自 1982 年分
田到户时就承包了 5.65 亩土地，
并领有《家庭承包土地经营权证》。
2010 年，村里通知将原《家庭承
包土地经营权证》上交换新证后，
在长达 15 年的时间里，她家一直
未再拿到新的确权证。
　　而去年底来平珍才得知，不仅
自家一直尚在耕种的土地没有确
权，甚至还有一部分承包地被神不
知鬼不觉地确权到了他人名下。她
在多次要求给自己的承包地确权办
证时，却遭到东溪街道办及农业服
务中心相关工作人员的多方阻挠甚
至无理拒绝。无奈之下，她只得不
断向上级主管部门反映，提出恢复
土地承包权益并颁发新的《农村土
地承包经营权证》。
　　2025 年 3 月 18 日，简阳市农
业农村局、东溪街道办和新阳社区
就来平珍提出的关于恢复家庭承包
经营土地相关问题作出答复称，来
平珍要求确认自家的承包地并确权
登记的诉求不属实，不予办理；来
平珍丈夫不符合新阳村成员资格界
定相关条件，新阳村集体经济组织
无法予以同意。
　　分田到户并种了四十多年的承
包地，不但被告知不属于自家，就
连自己集体经济组织成员的身份都
被剥夺了，这让来平珍感到无比的
悲愤。
　　“我家当年为村里建设出钱出
力，且村两委开会都明确改造机耕
道所需占地不补，青苗不赔。而路
修好后，我家的承包地却在 2013
年整理土地资料和 2014 年确权时
要么被指给或确权给了其他人，要
么被侵占，有的土地我家目前仍在
种既不确权给我，也不确权给其他
人。而我家承包的土地都按要求缴
纳了公粮农税和各种上缴提留，

一直到 2006 年国家取消农业税为
止，为何 2014 年土地确权时不通
知我？”面对简阳市农业农村局、
东溪街道办和新阳社区给出的答复
意见，来平珍表示坚决反对，强烈
要求恢复她家的承包土地经营权和
村集体经济组织成员身份。
　　据悉，为了捋清自家和其他村
民的土地承包情况，来平珍及其家
人花了数月时间对原李八村八组的
土地承包情况，进行了多方详细查
证和实地勘测。包括原村组会计蒋
润怀在内的近 20 户村民的人口土
地等具体情况，均被调查得一清二
楚，一一罗列成详细资料。目前，
这些资料连同举报信已全部递交成
都市市长信箱和成都市政府相关部
门。
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农户称部门回复与事实不
符不予认同

　　对于来平珍 7月 14 日向成都
市市长信箱和市政府信箱反映的问
题，7月 17 日，简阳市城运中心
回复称，关于其家庭承包耕地的问
题，是以家庭（户）为单位承包耕地，
来平珍丈夫的母亲与其弟胡某火在
同一户口簿上。因此二轮土地承包
时，其母亲承包的耕地在胡某火户
名下。关于蒋某怀户（其子蒋某、
蒋某宇、蒋某彬）承包耕地涨幅的
问题，由于二轮土地承包时，原李
八村八组共有耕地 145 亩；2014
年土地确权耕地登记时为 193.3
亩。其原因在于：二轮土地承包丈
量土地时以竹杆丈量和产量计算面
积，还有沟渠、土埂等未计入耕地
面积。2014 年确权登记时将所有
耕地沟渠、土埂等纳入以及运用现
代更加准确的测绘方式计算面积，
因此2014年土地确权面积有涨幅。
蒋某怀户所承包的耕地与原李八村
八组的耕地涨幅基本一致。
　　来平珍家并不认同该解释。她
表示，1982 年土地下户时按人均
产量相同划分，田土有 5个等级之
差，1级地人均 0.83 亩，土地下
户前人均自留地 0.13 亩，确权时
人均自留地按 0.1 亩算，合计按 1
级地人均 0.93 亩，这样余下的土
地，具体等级之差，要查看 1982
年土地下户的原始资料才清楚，为
什么不将原始资料拿出来清查，为

什么还说她家不是原生产队的人？
　　2014 年确权时就没有等级之
分，没有涨幅一说，耕地面积 1级
土地是多少，然后其它等级之差的
涨幅没有什么变动，只有少数村民
多报了土地才有变动。1级土地人
均 0.83 亩，2级、3级、4级、5
级等级之差的涨幅不多，确权时人
均自留地 0.1 亩，然后都是按 1级
土地来算就人均只算了 0.93 亩，
已没有自留地了，就是多出来的面
积。
　　另一个原因是，经多方向村民
查证，当时确权人员来核对耕地面
积时，实际是村民自己估计到报够
自己家庭人口人均 0.93 亩，报多
少他们就写多少。还有就是据蒋某
有本人说，2013 年蒋润怀协助组
长李丽编造好土地资料后，确权资
料显示 2016 年完成，实际 2017 年
还在由李丽和燕子实施。在实施过
程中，燕子对蒋某有说“你的小儿
子蒋某康已死亡（实际蒋某康至今
尚在），成为独生子女家庭多划0.5
个人的承包地”。并且还对他讲：
只要承包地的块数够就行，面积不
够就给你调够；如蒋某有有一块承
包地原承包面积 1.05 亩，确权却
变成 1.47 亩，这也是耕地面积有
涨幅的原因。并非回复所称的之前
未将沟渠、土埂等计入耕地面积所
致。
　　答复还称，关于其他问题，东
溪街道办已于 2025 年 4 月 14 日以
东溪街道办（2025）151 号文件方
式作出答复。
　　记者查阅（2025）151 号文件
看到，关于能否恢复来平珍土地
承包经营权的问题，东溪街道办事
处回复称，根据简委办〔1999〕13
号文件及附件《简阳市关于稳定完
善二轮土地承包有关具体问题处理
意见》第一款农村土地的经营管理
第八条“对全家迁出户、农转非户
和自然消亡户的承包土地，农业生
产合作社要收回发包给有经营能力
的农户经营”和第二款承包土地人
口的界定第一条“一九九八年十二
月三十一日前或一九九九年七月
三十一日以前户籍在本农业生产合
作社的常住人口为包地人口，不预
计包地人口”等。您户成员相继于
1986 年 -1988 年从东溪迁往简城
城西；1990-1996 年从城西迁入简
城镇顺城街 15 号；2025 年 2 月从
各户籍地迁往东溪街道新阳社区 4
组等户籍变动；核查《东溪镇李八
村 8组常住人口登记簿》《简阳市

农村土地二轮承包登记簿清册》《简阳市 2002
年农村税费改革农业税土地面积登记表》，无
您户承包土地经营权登记信息；因此初步判断，
您户不具备恢复二轮土地承包经营权资格条件。
　　7月 16 日，成都市农业农村局则回复称，
经核实，来平珍所反映的问题，东溪街道办已
于 2025 年 4 月 14 日作出处理意见，建议向简
阳市农村土地承包仲裁机构申请仲裁。
　　对于以上回复，来平珍表示不认可，并称
回复的问题不属实，她提供的证据都是真实的。
据其介绍，婆婆、公公与她是 1970 年分的家，
由于婆婆患三叉神经痛需长期治疗，故由她家
供养，并承担婆婆的医疗费用及一切所需费用，
每年给婆婆 300 分工分。公公和小叔子是一个
家庭，直到 1978 年公公与小叔子分家，分家后
公公、婆婆、小姑子单独开伙，由小叔子家供
养公公。直到公公 1990 年去世后，婆婆便与她
家一起吃住， 1982 年 11 月 16 日关于她家房屋
土地登记申请书、审批表、登记卡等均载有家
庭人口 6人，包括她、婆婆、长子、二子、三
子、四女，这足以证明她家和婆婆是一个家庭
承包户。“既然土地承包是家庭承包制，不是
个人承包，那么 2014 年土地确权时，为何称我
婆婆的户口在小叔子户名下？请问是什么时间
将我婆婆的户口登记在小叔子名下的？另胡某
国与女儿张某系同一户口簿，但确权登记台账
则显示张某的户口上到了胡某东头上，这是为
什么？”
　　来平珍还称，东溪街道其他村有一李姓农
户，1982 年土地下户时，因其丈夫是公务员未
分得土地，其本人和 4个子女共 5人分得土地
4.5 亩（人均 0.9 亩）。1985 年其长女去世，
1987 年次女嫁到本队，李姓农户当时就按照一
个人的土地给了次女一份土地；1992 年娶儿媳，
1993年生下孙子（儿媳和孙子均未取得承包地），
1993 年小女也嫁到本队，李姓农户又按照一个
人的土地给了小女一份土地。1996 年李姓农户
去世，1998 年其子因工作农转非，其儿媳和孙
子在 1999 年农转非。2016 年土地确权时，《农
村土地承包经营权证》载明，承包方经营权共
有人两人为李姓农户儿媳和孙子，确权面积2.48
亩（因让给次女和小女土地略多一点，所以余
下近三个人土地）。这说明无论是李家 1985 年
去世的长女，还是 1996 年去世的李姓农户，甚
至是因工作农转非的其子，其 1982 年承包的土
地至今未变动过。
　　“虽然现在她家没有一个人的户口在生产
队，但还是由其儿媳继承长女土地，孙子继承
李姓农户土地，儿媳和孙子共同继承其子土地，
这才使得他们还有 2.48 亩土地。而且这些年土
地租金收入和粮食直补、耕地保护费 (肥料钱 )
等，还是打给其儿媳。为什么别人户口迁走了，
土地照样可以保留，我家的地却没有了？”来
平珍觉得无法理解。

承包四十多的土地至今无正式“名分”

　　据来平珍介绍，1982 年土地承包到户时，
她家共5人承包了大平土1.18亩、进阳田 1亩、
天平田自留地0.5亩、土地土1.3亩、大弯弯1.2
亩、毛肖堰秧母田 0.2 亩、苦连子田 0.27 亩，
合计 5.65 亩土地。
　　对于来平珍家承包土地的上述地块和面积，
今年 1月 7日和 21 日，原李八八组数十位村民
均自愿联名签字，证实 1982 年土地下户时，来
平珍家分得大平土、进阳田、土地土、天平土、
大弯弯等土地的情况。另外，还有来平珍父母
在龙井三台、弯田、长杆田、黄连土、黄泥堰、
九角田等处的土地等。
　　为进一步确认来平珍家承包土地的情况，
今年 2月 14 日，新阳社区书记陈道胜安排现新
阳四组组长张家琼，组织原李八八组组长李丽、
原李八八组会计王永明、社员代表胡某才等，
到她家承包地块实地调查指认后，均已签名证
实她家有地。
　　今年2月 9日，原李八八组村民代表李某、
蒋某清、胡某才、蒋某林等人也在《关于来平
珍土地承包的情况说明》上签名摁手印，证明
“2010 年，李八村通知将原《家庭承包土地经
营权证》交回，说重新颁证。来平珍将证交给
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